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Motivace

— Smérnice EU 91/440 z roku 1991 — dopravci mohou zadat o pravo na pristup
na trat (smérnice 2016/2370/EU).

— Cilem zelezni¢nich reforem EU od roku 1991 bylo vytvofit jednotnou
zeleznicni sit’ prostiednictvim liberalizace a smérnic o otevieném pfistupu +
Clenské staty si ponechaly zavazky verejné sluzby, aby zajistily komplexni
pokryti zelezniCni sité.

— Nedostatek kapacity a pretizeni trati.

— Rostouci popularita open access konkurence + koexistence se sluzbami na
zakladé smlouvy o verejnych sluzbach.

B Konkurence vyzaduje nastaveni pravidel
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Legislativni nastaveni na unijni urovni

— Smeérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice 2016/2370 otevrela trh
vnitrostatnich sluzeb osobni zelezni¢ni dopravy s cilem dokoncit jednotny
evropsky zelezniéni prostor = dasledky pro organizaci a financovani
sluzeb.

— Test ekonomické rovnovahy zavedeny za ucelem nalezeni rovhovahy

novych sluzeb osobni dopravy se zavazky verejné sluzby (¢l. 11 Smérnice
2012/34/EU):

— Na vyzadani regulator rozhodne, zda by byla ohrozena hospodarska vyvazenost smlouvy
na verejné sluzby.

organu, ktery uzaviel smlouvu na verejné sluzby/ je opravnén omezit pfistup; provozovatele; dopravce v zavazku
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Implementace legislativhe

— Provadéci narizeni Komise (EU) 2018/1795, kterym se stanovi postup a
kritéria pro pouziti testu ekonomické rovnovahy podle ¢lanku 11 smérnice
2012/34/EU:

“Clenské staty mohou do svych pravnich pfedpisti zavést mozZnost odepfit pFistup k
infrastrukture, pokud by novymi sluzbami v osobni Zelezni¢ni dopravé s otevienym pristupem

byla ohrozena hospodarska vyvazenost takovych smiluv o verejnych sluzbach.*

— Test by mél byt zaloZzen na odpovidajici ekonomické metodice.
“Zasady metodiky by mély byt jasné, transparentni a nediskriminac¢ni* (Cl. 14, odst. 1, Provadéci
narizeni Komise (EU) 2018/1795)
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Zakladni pravidlo testu

— ,Hospodarska vyvaZzenost se povazuje za ohrozenou, pokud by nova sluzba
v osobni Zelezni¢ni dopravé méla podstatny negativni dopad alespori na
jeden z nize uvedenych prvku:

a) ziskovost sluzeb, které Zelezniéni podnik provozuje na zakladé smlouvy o
verejnych sluzbach;

b) ¢isté naklady vzniklé pfislusnému organu, ktery udélil smlouvu o vefejnych
sluzbach.” (¢1.10, odst. 1, Provadeci narizeni Komise (EU) 2018/1795)
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Vyzkumna otazka

— PFistup Komise je v obecnych rysech ‘ zajimave resit vybrané
aspekty praktického provadéni testu.

Jak se lisi nastaveni testu v jednotlivych zemich EU?

— Nyni: RAK, NEM, IT, SVED, FIN, BEL, SP, UK
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Problémy souvisejici s narodni implementaci

— Rozdilny pFistup k pfimo zadanym a soutézenym smlouvam o verejnych
sluzbach

— Neékteré zemé uplatnuji pfisnéjsi kritéria pro pfimo zadané smlouvy, coz vytvaii nerovné podminky.

— Obtize pfi kvantifikaci a nastaveni vah ruznych faktor(

— Je slozité vycislit a porovnat finanéni dopady na provozovatele vefejnych sluzeb s pfinosy pro cestujici a
spole¢nost.

— Nedostatek relevantnich dat pro analyzu.
_ Casové lhaty a nagasovani testu

— Kratké Inaty pro provedeni testu mohou vést k nedostate¢né analyze.

— Nejasnosti ohledné toho, kdy presné by mél byt test proveden v pfipadé nové soutézenych smiuv.
— Administrativni zatéz

— Proces muze byt narocny jak pro regulatory, tak pro Zadatele o pfistup a provozovatele vefejnych sluzeb.
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Kontroverze

Je potfeba vice flexibility.

ey , Brani hospodarské soutézi.
Miji se ucinnosti.

Komplikace pro
mezinarodni sluzby.
Pravidla nejsou jednoznacna.

Chybi nastaveni prahovych hodnot. >
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Piiklady nejasnych aspektu

— Co znamena ,podstatny* - napf. ,podstatny negativni dopad”?

— Jak se vyporadat se snizenou motivaci zelezniéniho podniku, ktery plni
smlouvu o verejnych sluzbach, jednat konkurenéné vzhledem k systemu
kompenzace realizovanych ztrat, ktery je pro néj pfiznivy?

— Jak méfit potencialni presun poptavky na nove sluzby? Je napf. cenova
elasticita poptavky vhodnym proxy?

— Odhady budouciho vyvoje byly dosud vzdy zaloZzeny na konkrétni hodnoté.
Je rozumné pracovat s pravdépodobnosti a intervaly?
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Zaver...

— Komplexni empiricky vyzkum narodnich pravidel testu a jejich uplatfiovani

zamérené na kritéria hodnoceni, nadzory, zkuSenosti a nedostatky

— ldentifikace spole€nych znakud a rozdila (?)
— Kuvalitativni vyzkum (regulatofi, dopravci)

— Omezené zkusenosti regulaénich organu
— napf. RAK: pouze jedna Zzadost o EET - nedokonc¢ena, stazena)

— Dynamicky pfistup
— ,Metodika hodnoceni by se méla v prabéhu ¢asu vyvijet, zejména s ohledem na zkusenosti

ziskané regulacnimi organy” (CER, 2013).
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